ZAKON

o) SPFiEéAVANJU NASILJA | NEDOLICNOG
PONASANJA NA SPORTSKIM PRIREDBAMA

. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom utvrduju se mere za spreCavanje nasilja i
nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama, kao i obaveze organizatora i
ovlaséenja nadleznih organa u sprovodenju tih mera.

Clan 2.

Sportske priredbe, u smislu ovog zakona, jesu sportska
takmiCenja i sportske manifestacije.

Organizator sportske priredbe, u smislu ovog zakona, jeste
sportski savez, sportsko drustvo, sportska organizacija - klub, drugo pravno ili
fizicko lice koje se stalno ili povremeno bavi organizacijom sportskih priredbi,
odnosno koje je preuzelo organizovanje odredene sportske priredbe, ili
vr§enje odredenih poslova u organizovanju sportske priredbe.

Vreme odrzavanja sportske priredbe, u smislu ovog zakona, je
vremenski interval od jednog Casa pre pocetka sportske priredbe do jednog
¢asa nakon njenog zavrSetka, odnosno, kad se odrzavaju sportske priredbe
povecanog rizika, vremenski interval od 90 minuta pre pocCetka sportske
priredbe do 90 minuta nakon njenog zavrsetka.

UcCesnici sportske priredbe, u smislu ovog zakona, jesu sva lica
prisutna na sportskoj priredbi.

Sportski objekat, u smislu ovog zakona, je objekat namenjen za
odrzavanje sportskih priredbi, koji pored sportskog terena ima i gledaliste.

Sportski teren, u smislu ovog zakona, jeste prostor na kome se
obavlja sportska aktivnost (sportska igra, takmiCenje), kao i prostor do
gledalista.

Clan 3.

Organizator sportske priredbe, u saradnji sa ministarstvom
nadleznim za unutrasnje poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo), duzan je da
osigura bezbedno odrzavanje sportske priredbe i da preduzme mere kojima
se predupreduje i onemogucava izbijanje nasilja i nedolicnog ponasanja
gledalaca.
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Kad sportski savez, sportsko drustvo, sportska organizacija -
klub poveri organizaciju sportske priredbe ili vrSenje odredenih poslova u
organizaciji sportske priredbe drugom pravnom ili fizickom licu, duzan je da
vrSi nadzor nad sprovodenjem mera utvrdenih ovim zakonom.

Clan 4.

Pod nasiljem i nedoli¢nim ponasanjem na sportskim priredbama,
u smislu ovog zakona, smatra se narocito:

1

2

3) bacanje na sportski teren ili u gledaliSte predmeta koji mogu
da ugroze Zivot, fizi€ki integritet lica ili imovinu;

) fiziéki napad na ucesnike sportske priredbe;
)

fiziCki obracdun izmedu u€esnika na sportskoj priredbi;

4) izazivanje mrznje ili netrpeljivosti koja moze da dovede do
fiziCkih sukoba u€esnika;

5) ostecivanje sportskog objekta, opreme, uredaja i instalacija
na sportskom objektu na kome se odrzava sportska priredba;

6) izazivanje nereda prilikom dolaska, odnosno odlaska sa
sportskog objekta ili u sportskom objektu, remecenje toka sportske priredbe ili
ugrozavanje bezbednosti u¢esnika sportske priredbe ili trecih lica;

7) neovlasceni ulazak na sportski teren;

8) neovlasceni ulazak u sluzbene prostorije i sluzbene prolaze
sportskog objekta na kome se odrzava sportska priredba;

9) unoSenje u sportski objekat i upotreba alkohola ili drugih
opojnih sredstava;

10) unoSenje u sportski objekat odnosno koriséenje pirotehnickih
sredstava i drugih predmeta i sredstava kojima moze da se ugrozi bezbednost
ucesnika u sportskoj priredbi ili ometa njen tok;

11) neovlaséeni ulazak u deo gledaliSta sportskog objekta koji je
namenjen protivni¢kim navijaima.

Clan 5.

Na organizovanje sportskih priredbi shodno se primenjuju i
propisi 0 okupljanju gradana.

Clan 6.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.
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Il. MERE ZA SPRECAVANJE NASILJA | NEDOLICNOG
PONASANJA NA SPORTSKIM PRIREDBAMA

1. Preventivnhe mere
Clan 7.

U cilju preventivnhog delovanja i smanjenja rizika izbijanja nasilja
i nedoli¢cnog ponasanja gledalaca, sportski savezi, sportska drustva, sportske
organizacije - klubovi duzni su da:

1) podsti¢u organizovanje i dobro ponaSanje svojih navijaca i
njihovih klubova;

2) ostvaruju odgovarajuée informisanje svojih navija¢a (sastanci
sa navijaCima, izdavanje biltena i dr.);

3) koordiniraju aktivnosti sa klubovima svojih navijaca prilikom
organizovanog odlaska na sportske priredbe na kojima su te sportske
organizacije - klubovi i njihovi navijaci gostujudi;

4) urede sportskim pravilima iz svoje nadleznosti koje se
sportske priredbe smatraju visoko riziénim i koje mere su organizatori
sportskih priredbi i drugi u¢esnici duzni da preduzmu, u skladu sa zakonom i
drugim propisima, na sportskim priredbama visokog rizika;

5) preduzmu druge mere i aktivnosti, u skladu sa zakonom,
propisima donetim na osnovu zakona i sportskim pravilima.

2. Mere koje se preduzimaju na sportskim priredbama
Clan 8.

Organizator sportske priredbe je duzan da obrazuje
odgovarajucu redarsku sluzbu, ili da angazuje pravno lice ili preduzetnika radi
obavljanja poslova fizickog obezbedenja i odrzavanja reda na sportskoj
priredbi.

Prilikom vrS§enja poslova iz stava 1. ovog €¢lana redarska sluzba
je ovlaséena da:

1) zabrani pristup objektu na kome se odrzava sportska priredba
licima koja su pod uticajem alkohola ili drugih opojnih sredstava, ili se iz
njihovog ponasanja moze zaklju€iti da su skloni nasilnom ili nedolicChom
ponasaniju;

2) efikasno odvoji gostujuée navijaCe usmeravanjem na
posebne ulaze i izlaze iz sportskog objekta i poseban deo gledalista koji je za
njih odreden;

3) onemogudi ulazak gledalaca na sportski teren;
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4) onemoguci uno$enje ili prodaju alkoholnih pi¢a u sportskom
objektu;

5) onemoguéi unoSenje u sportski objekat predmeta koji se
mogu upotrebiti u nasilni¢kim postupanjima (pirotehni¢ka sredstva, motke,
flaSe i sl.), odnosno kojima se moze ometati tok sportske priredbe (ogledala,
laserski pokazivaci, zvuéni uredaji vece snage, transparenti ili obelezja kojima
se podstie rasna, verska, nacionalna ili druga netrpeljivost i mrznja, odnosno

Ciji je sadrzaj uvredljiv ili nepristojan i sl.);

6) upozori, odnosno udalji gledaoce zbog nedolicnog ponasanja
kojim se moze izazvati nasilje na sportskoj priredbi ili ometati njen tok.

Kad gledalac ili grupa gledalaca postupi suprotno nalozima
redarske sluzbe ili pruzi fizicki otpor, o tome se bez odlaganja obavestava
ovlascéeno lice Ministarstva.

Clan 9.

Organizator je duzan da ostvari saradnju sa Ministarstvom, radi
sprovodenja mera i naloga koji se odnose na odrzavanje javnog reda i mira.

Organizator je duzan da za vreme sportske priredbe obezbedi
prisustvo odgovarajuce sluzbe medicinske pomodi, kao i da ostvari saradnju,
a po potrebi preduzme mere da obezbedi i prisustvo drugih nadleznih organa i
organizacija, javnih sluzbi i javnih preduzeda (vatrogasne jedinice,
inspekcijske i komunalne sluzbe i dr.).

3. Mere koje se preduzimaju na sportskim priredbama
povecéanog rizika

Clan 10.
Sportske priredbe povecanog rizika su:
1) domacde i medunarodne sportske priredbe od veceg
takmi¢arskog znacaja;

2) sportske priredbe na kojima se oc€ekuje prisustvo velikog
broja gledalaca ili navija¢a gostujucih klubova;

3) druge sportske priredbe kad posebne okolnosti ukazuju da na
njima moze do¢i do nasilja ili nedoli¢nog ponasanja gledalaca.

Koje se domace i medunarodne sportske priredbe u smislu
stava 1. tacka 1. ovog ¢lana mogu smatrati od veéeg takmiCarskog znacaja,
odreduje svojim aktom nadlezni sportski savez u Republici.
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Clan 11.

Kad okolnosti iz ¢lana 10. stav 1. ta¢. 2. i 3. ovog zakona
ukazuju na rizik od izbijanja nasilja i nedolicnog ponaSanja gledalaca na
sportskoj priredbi, organizator sportske priredbe je duzan da:

1) o tim okolnostima obavesti bez odlaganja, a najkasnije 48
Casova pre pocCetka sportske priredbe, Ministarstvo i druge nadlezne organe,
nadlezni sportski savez i druge zainteresovane sportske organizacije, kao i
sportiste koji u€estvuju u sportskoj priredbi;

2) odredi odgovorno lice koje je zaduzeno za rukovodenje
sprovodenjem mera za sprecavanje nasilnickog i nedolicnog ponasanja
gledalaca i za saradnju sa Ministarstvom;

3) ostvari saradnju sa Ministarstvom radi postupanja po
nalozima koji se odnose na obezbedivanje javnog reda i mira na sportskoj
priredbi;

4) ostvari saradnju sa predstavnicima klubova navijac¢a u cilju
medusobne razmene informacija i obezbedenja da klubovi navijata odrede
deo redara na sportskoj priredbi iz svojih redova, radi pruzanja pomod¢i u
odrzavanju reda na sportskoj priredbi i obavestavanja gledalaca.

Clan 12.

Organizator je duzan da pre pocetka, za vreme trajanja i po
zavrSetku sportske priredbe povecanog rizika:

1) obezbedi odvajanje grupa gostujuéih navijata prodajom
ulaznica na odvojenim i posebnim prodajnim mestima;

2) obezbedi da se u prodaju puste samo ulaznice za mesta za
sedenje, odnosno onoliki broj ulaznica za stajanje koji, u zavisnosti od
kapaciteta sportskog objekta, ne ugrozava bezbednost ucesnika sportske
priredbe;

3) ostvari saradnju sa sportskim organizacijama - klubovima koji
ucestvuju u sportskoj priredbi u pogledu prodaje ulaznica za njihove navijace;

4) odredi posebne ulaze, izlaze i deo gledalista za grupe
gostujucih navijaca, ukoliko se o€ekuje njihov organizovani dolazak ili dolazak
u vecem broju;

5) obezbedi preko programa sportske priredbe ili drugih
sredstava informisanja podsticanje gledalaca na korektno pona$anije.

Clan 13.

Organizator je duzan da u saradnji sa sportskim klubovima koji
ucestvuju na sportskoj priredbi i klubovima njihovih navijaca obezbedi vodenje
evidencije o identitetu lica kojima se ulaznice prodaju, odnosno ustupaju
preko klubova navija¢a, kao i da omoguci uvid u te evidencije ovlaséenom licu
Ministarstva.
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Clan 14.

Na dan odrzavanja sportske priredbe povecanog rizika ulaznice
se po pravilu ne mogu prodavati u sportskom objektu na kome se sportska
priredba odrzava ili u njegovoj neposrednoj blizini, ve¢ samo na posebnim
prodajnim mestima.

Odobrenje za odredivanje prodajnih mesta iz stava 1. ovog
¢lana daje Ministarstvo.

Clan 15.

Organizator je duzan da obezbedi da se sportska priredba
povecanog rizika odrzi u sportskom objektu koji ima:

1) odgovarajuée ograde ispred sportskog objekta za
usmeravanije i razdvajanje protivnickih grupa navijaca;

2) odgovarajuce ograde za spreCavanje ulaska gledalaca na
sportski teren;

3) odgovaraju¢e ograde za razdvajanje protivniCkih grupa
navijaca;

4) odgovarajuci broj jasno i vidljivo obelezenih ulaza i izlaza
prema svim delovima gledalista;

5) odgovarajuc¢a sediSta koja se ne mogu odvaliti samo
koris¢enjem fiziCke snage;

6) odgovarajuci prostor za ovlas¢eno lice Ministarstva, nadlezno
za odrzavanje javnog reda i mira na sportskoj priredbi sa kojeg ima jasan
pregled sportskog terena i gledalista;

7) tehniCku opremu za pracenje i snimanje ponasanja gledalaca
na sportskom objektu;

8) prostoriju za pruzanje hitne medicinske pomodi;

9) odgovarajuci broj muskih i zenskih mokrih ¢vorova u svim
delovima gledalista;

10) prostor za bezbedan smestaj prevoznih sredstava gostujucih
ekipa;

11) sistem javnog razglasa;

12) odgovarajuée osvetlienje ukoliko se sportska priredba

odrzava u vecernjim Casovima, kao i obezbedeno neprekidno napajanje
elektricnom energijom.

Uslove iz stava 1. ovog €lana duzan je da ispuni i organizator
drugih sportskih priredaba, osim uslova utvrdenih taé. 1), 3), 6), 7) i 10)
navedenog stava.
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Blize uslove iz stava 1. ovog ¢lana i njihovu ispunjenost utvrduje
nadlezni sportski savez, odnosno asocijacija klubova, uz prethodno
pribavljeno misljenje ministarstva nadleznog za poslove sporta i saglasnost
Ministarstva.

Clan 16.

Gostujuéi sportski klub koji ucCestvuje na sportskoj priredbi
povecanog rizika obavezan je da:

1) najkasnije tri dana pre organizovanog polaska navijata na
sportsku priredbu obavesti organizatora sportske priredbe o svim elementima
bitnim za prijem kluba i njegovih navija¢a (dan i vreme polaska, procena broja
navija¢a koji dolaze, nacin prevoza, mesto boravka ili okupljanja, imena voda
navijaca i sl.);

2) ostvari saradnju sa klubom svojih navijata i u€estvuje u
organizaciji njihovog dolaska na sportsku priredbu;

3) obezbedi raspodelu karata za svoje navijaCe koje je dobio od
organizatora sportske priredbe;

4) preduzme druge potrebne mere da klub i njegovi navijaci ne
budu uzrok nasilja i nereda na sportskoj priredbi.

4. Mere koje preduzimaju nadlezni drzavni organi
Clan 17.

Ministarstvo prilikom odrzavanja sportskih priredaba poveéanog
rizika moze da nalozi preduzimanje svih potrebnih mera za spreCavanje
nasilja i nedoli€nog ponasanja gledalaca, a narocito da:

1) nalozi grupama gostujuéih navijata kretanje odredenim
pravcem prilikom dolaska, odnosno odlaska iz sportskog objekta;

2) nalozi organizatoru sportske priredbe otklanjanje uocenih
nedostataka sportskog objekta ili propusta u organizaciji;

3) zabrani ulazak na sportsku priredbu, odnosno udalji sa
sportskog objekta lice iz Cijeg se ponasSanja moze zaklju€iti da je sklono
nasilnickom i nedoli€¢nom ponasaniju.

Ministarstvo pred sportsku priredbu poveéanog rizika najmanje
24 Casa pre njenog pocetka vrsi pregled sportskog objekta na kome ée se
sportska priredba odrzati i ostvaruje uvid u organizacione pripreme.

Clan 18.

Zabranjena je prodaja alkoholnih piéa na prilazima, u
neposrednoj blizini i u sportskom objektu tri Casa pre i po zavrSetku sportske
priredbe povecéanog rizika, kao i za vreme njenog odrzavanja.



-8-

5. Troskovi sprovodenja mera
Clan 19.

Organizator sportske priredbe snosi troskove koji se odnose na
preduzimanja mera iz ¢l. 7-15. ovog zakona.

Organizator moze sa Republikom Srbijom zakljuéiti ugovor o
obavljanju odredenih poslova obezbedenja sportske priredbe i sprovodenja
odredenih mera za spreavanje nasilja i nedoliénog ponasanja gledalaca, koji
ne spadaju u redovne poslove odrzavanja javnog reda i mira.

Ugovor iz stava 2. ovog €¢lana zakljuCuje u ime Republike Srbije
ministar nadlezan za unutrasnje poslove.

Prihodi ostvareni obavljanjem poslova i sprovodenjem mera iz
stava 2. ovog ¢lana prihod su budzeta Republike.

lll. KAZNENE ODREDBE

1. Kriviéno delo
Nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi
Clan 20.

Ko u nameri da izazove nasilje ude na sportski teren ili ulaskom
u sportski teren izazove nasilje, fizicki napadne na ucesnike sportske
priredbe, unese u sportski objekat ili baca na sportski teren ili medu gledaoce
predmete, pirotehni¢ka sredstva ili druge eksplozivne, zapaljive ili Skodljive
supstance koji mogu da izazovu telesne povrede ili ugroze zdravlje uesnika
sportske priredbe ili u¢estvuje u fizickom obraCunu na sportskoj priredbi,
kazni¢e se zatvorom od tri meseca do jedne godine.

Ko u grupi izvrSi kriviéno delo iz stava 1. ovog ¢lana,
kaznice se zatvorom od Sest meseci do tri godine.

Kolovoda grupe koja izvrSi krivicno delo iz stava 1. ovog ¢lana,
kaznice se zatvorom od jedne godine do pet godina.

2. Prekrsaji
Clan 21.

Nov¢anom kaznom od 200.000 do 400.000 dinara kaznice se za
prekr§aj sportski savez, sportsko drustvo, organizacija u oblasti sporta ili klub
ili drugo pravno lice ako:
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1) ne osigura nesmetano i bezbedno odrzavanje sportske
priredbe (¢lan 3. stav 1. ovog zakona);

2) ne vrSi nadzor nad sprovodenjem mera utvrdenih ovim
zakonom (Clan 3. stav 2. ovog zakona);

3) ne preduzme propisane preventivne mere (¢lan 7. ovog
zakona);

4) ne organizuje, odnosno ne angazuje odgovarajuéu redarsku
sluzbu (¢lan 8. stav 1. ovog zakona);

5) odbije saradnju sa Ministarstvom (¢lan 9. stav 1. ovog
zakona);

6) ne obezbedi za vreme sporiske priredbe prisustvo
odgovarajuce sluzbe medicinske pomodi ili ne ostvari saradnju sa drugim
nadleznim organima i organizacijama (¢lan 9. stav 2. ovog zakona);

7) ne preduzme propisane mere kad su okolnosti ukazivale da
postoji rizik da dode do nasilja ili nedoli¢nog ponaSanja gledalaca ili ne
postupi po nalozima Ministarstva u vezi odrzavanja sportske priredbe
povecanog rizika (¢lan 11. ovog zakona);

8) ne preduzme propisane mere pre pocetka, za vreme trajanja i
po zavrSetku sportske priredbe povecanog rizika (¢lan 12. ovog zakona);

9) ne obezbedi ograni¢enje prodaje ulaznica za sporiske
priredbe povecanog rizika ili ne obezbedi vodenje propisanih evidencija,
odnosno ne pruzi ih na uvid ovlaS¢enom licu Ministarstva (¢lan 13. ovog
zakona);

10) prodaje ulaznice van odobrenih posebnih prodajnih mesta
(¢lan 14. ovog zakona);

11) ne obezbedi da se sportska priredba povecanog rizika odrzi
na odgovarajuc¢em sportskom objektu (¢lan 15. stav 1. ovog zakona);

12) u svojstvu gostujuce ekipe ne preduzme zakonom propisane
mere (¢lan 16. ovog zakona);

13) prodaje alkoholna pi¢a suprotno zabrani (¢lan 18. ovog
zakona).

Za prekr8aj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u
pravnom licu novéanom kaznom od 10.000 do 20.000 dinara.

Za prekr8aj iz stava 1. ovog €lana fizi¢ko lice koje je organizator
sportske priredbe kazni¢e se novéanom kaznom od 10.000 do 20.000 dinara
ili kaznom zatvora do Sezdeset dana.

Za prekr8aj iz stava 1. ovog Clana preduzetnik ée se kazniti
novéanom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara ili kaznom zatvora do
Sezdeset dana.
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Pravnom licu kome je izreCena kazna za prekrSaj iz stava 1.
ovog Clana moze se uz izreCenu kaznu izreci i zastitna mera zabrane vrSenja
odredene delatnosti.

Odgovornom licu kome je izre¢ena kazna za prekrsaj iz stava 1.
ovog ¢lana moze se izre€i i zastitna mera zabrane da vrSi odredene poslove.

Preduzetniku kome je izreCena kazna za prekr$aj iz stava 1.
ovog Clana moze se izreCi i zastithna mera zabrane vrSenja odredenih
delatnosti.

Clan 22.

Uz kaznu za prekrSaj fizickom licu se moze izreci zastitna mera
zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama, pod uslovima
propisanim ovim zakonom.

Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama sastoji
se u obavezi ucinioca prekrSaja, da se neposredno pre pocetka odredenih
sportskih priredaba li¢no javi sluzbenom licu u odeljenju unutrasnjih poslova,
odnosno policijskoj stanici, na podru¢ju na kojem se ucinilac prekrSaja
zatekao i da boravi u njihovim prostorijama do zavrSetka sportske priredbe.

Zastitna mera iz stava 1. ovog ¢lana moze se izreci u trajanju od
tri meseca do jedne godine.

Clan 23.

Kaznom zatvora do Sezdeset dana kaznice se za prekrsaj
fiziCko lice ako:

1) oSteCuje sportski objekat na kome se odvija sportska
priredba, njegovu opremu, uredaje, instalacije i drugi inventar (¢lan 4. tacka 5)
ovog zakona);

2) baca bilo kakav predmet na sportski teren ili ometa odvijanje
sportske priredbe posebnim tehni¢kim sredstvima ili drugim napravama (¢lan
4. taC. 6) i 10) ovog zakona);

3) neovlaséeno ulazi u sportski teren (¢lan 4. tacka 7) ovog
zakona);

4) za vreme odrzavanja sportske priredbe, kao i neposredno pre
ili posle odrzavanja sportske priredbe neovlas¢eno ulazi u sluzbene prostorije
i sluzbene prolaze sportskog objekta na kome se odvija sportska priredba
(Clan 4. tacka 8) ovog zakona);

5) za vreme odrzavanja sportske priredbe unosi u sportski
objekat ili upotrebljava alkohol ili opojna sredstva (¢lan 4. tacka 9) ovog
zakona);
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6) neovlas¢eno ude u deo gledalista namenjen protivniCkim
navija¢ima (¢lan 4. tacka 11) ovog zakona);

7) ne postupi po nalozima sluzbenog osoblja (¢lan 8. stav 2.
ovog zakona);

8) postupi suprotno zabrani, odnosno obavezi iz ¢lana 22. ovog
zakona.

Uz kaznu za prekr8aj iz stava 1. ta€. od 1) - 7) ovog €lana
fizickom licu se moze izreci zastitna mera zabrane prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama.

Za ponovljeni prekrsaj iz stava 1. ta¢. od 1) - 7) i za prekrsa;j iz

stava 1. tacka 8) ovog €lana, zastitha mera zabrane prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama izrice se obavezno.

IV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 24.
Sportske organizacije, drustva, savezi i druga pravna i fizicka

lica koja se bave organizovanjem sportskih priredbi uskladice svoja akta sa
ovim zakonom u roku od Sezdeset dana od njegovog stupanja na snagu.

Clan 25.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



